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PRESENTACI ON

Los corredores fronterizos entre Colombia y Panama4, a la altura de la region Pacifico, han sido utilizados durante afios
por los flujos migratorios mixtos que intentan acceder a Centro y Norteamérica. Estos corredores migratorios abarcan
la provincia del Daién (Panama) y el norte del departamento del Choco (Colombia). A toda esta extension de tierra
X«°3 X K-~ T-" °J°" "X 7~ X KX N-«-NX | ~©°973 NJaX«°X N-2-
un territorio selvatico y pantanoso dedificil acceso, con condiciones geograficas y climaticas extremas.

Atravesar la region del Darién es obligatorio para todas las personas migrantes y refugiadas que intentan transitar de
forma irregular desde Colombia a Panama.

Sin embargo, el fenémeno dda migracion en esta regidn no es nuevo. Segun las estadisticas oficiales del SKB&rvicio
Nacional de Migracion de Panamd)de 2010 a 2020, alrededor de 120.000 personas cruzaron por esta zona En los
ultimos dos afios, Colombia y Panama se haenfrentado a una crisis de flujos migratorios mixtos sin precedentes. Sélo
en el afio 2022, un total de 248.284 personas atravesaron la region del Darién. A esto se suma que, en el 2022, al
menos 36 personas en transito murieron por cuenta de los mdltiplesiesgos naturales y de seguridad a los que se

exponer?, y a las condiciones de precariedad en las que se desarrolla la travesia, con relacion a necesidades basicas

humanitarias insatisfechas en agua potable, alimentos, higiene, saneamiento, entre ofras

Este informe sintetiza los hallazgos identificados en el marco de la mision exploratoria que desarroll6 el equipo de Accion
contra el Hambre (Mision Colombia) en territorio colombiano fronterizo de la region del Darién, la cual comprende los
municipios de Acandi (Choc6), Necocli, Turbo y Apartad6 (Antioquia). Estas zonas fueron priorizadas por su importancia
geogréfica en la dinamica de los flujos migratorios. El objetivo principal de la mision fue la comprension de la situacion
de las personas, sus expdativas, prioridades y principales necesidades, asi como las posibilidades de atencion desde
Accibn contra el Hambre. La misién exploratorige realiz6 entre los meses de julio a agosto y el inicio de atencion en el
mes de septiembre de 2023.

Los hallazgosplanteados permiten entender las principales caracteristicas de los movimientos migratorios a través de
Colombia con destino final a Estados Unidos, asi como del transito péa regiéndel Darién en frontera con Panama. Asi
mismo, se identifican las condiiones humanitarias y la vulnerabilidad tanto de la poblacién migrante y refugiada, como
de las comunidades de acogida y de paso en el territorio fronterizo. Adicionalmente, se presenta la respuesta
institucional del momento (agosto 2023), el rol que han desempefiado los organismos de cooperacion internacional y
los posibles campos de intervencién para Accién contra el Hambre de acuerdo con su mandato humanitario.
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Antioquia, por su ubicacion estratégica en la frontera con Panama. Los municipios priorizados fueron Acandi (Chocd),
Necocli, Turbo y Apartadd (Antioquia). La focalizacion de estas areas geograficas partio de su imipocia en la conexion

entre el mar Caribe y Centroamérica, asi como de la previa identificacion de estos municipios como puntos clave en la
dinamica de los flujos migratorios mixtos en la region del Darién. En la actualidad las zonas focalizadas consétujos

lugares mas recurrentes para las personas migrantes y refugiadas en transito hacia Centro y Norte América.

El desarrollo metodoldgico de la mision exploratoria se enmarco en la recoleccion de informacion primaria con enfoque
cualitativo a través del trabajo en campo del equipo de Accién contra el Hambre, integrado por profesionales
multidisciplinarios. Entre los instrumentos de recoleccién de fuentes primaria se utilizaron entrevistas y grupos focales
con poblacion vulnerable migrante y refugiada, emevistas con actores claves de la institucionalidad local y de
cooperacion, asi como participacion en espacios de articulacion de respuesta de humanitaria.

En total se aplicaronl2 estudios de casos e historias de vidaentrevistas semiestructuradasi/ grupos focales y 3
espacios de participacion con la arquitectura humanitaria. Adicionalmente se integré un instrumento cualitativo
como historia de vida, del cual se recolectaron 12 herramientas, con el fin de indagar a profundidad en las narrativas
especificas de la poblacién migrante. Frente a los criterios en la integracion del grupo focal se aseguré la
participacion de mujeres, hombres, nifios y nifias. (Ver anexo |).

La seleccion de actores claves partié de umuestreo intencionadointegrando los distintos criterios como tipo de actor,
roles y presencia territorial. En la implementacion de los instrumentos cualitativos se priorizaron los puntos de mayor
concentracion de personas migrantes y refugiadas en cada uno de los municipiogiqrizados, en lugares como:
campamentos, zonas de asentamiento, instituciones locales, zonas de oferta de servicios de cooperacion y puertos
fluviales. Entre las fuentes secundarias que se tuvieron en cuenta para la revision de informacion se integraroimhacion
oficial con relacion a tematicas de migracién y derechos humanos del Estado colombiano, asi como informacién de
organizaciones humanitarias internacionales relacionadas con las dinamicas generales dailgracion. Elandlisis de los
datos se enmacd en el abordaje cualitativo de las fuentes primarias y secundarias. Con este abordaje analitico se
obtuvieron datos descriptivos sobre las caracteristicas de los flujos migratorios mixtos, las vulnerabilidades y
necesidades de las poblaciones afectadagpla crisis migratoria, el impacto del fenédmeno de la migracién en el territorio
colombiano de la regién del Darién y los roles que cumplen las instituciones del Estado, las organizaciones de
cooperacion internacional y los colectivos comunitarios locales

4 El interés fundamental de la muestra en el marco de lainvestigacion cualitativa no es la medicion, sino la comprension de los fenémenos y los procesos sociales en

toda su complejidad. Muchas de las preguntas que se plantean giran en torno al significado que éstos tienen para los sujetogue los protagonizan. Por eso, es de

primordial importancia el lugar que los participantes ocupan dentro del contexto social, cultural e histérico del que forman parte. Decisiones que en un disefio de

muestreo probabilistico serian consideradas como fuentes de sesgo, enunaindaJ N ~ « NAJK °J° &) ~ -« A« A J °J3J) zJ3J«°
CarolinaMartinez? J Kz JT- 3T A&T & z(K 2AX °3X- X« «EX"° zJIN 7 «CibhAid&§Saldd Coletidial 17 (3):613610,2012). -~ MV’
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. CONEXTO

No fue facil para Juan Carlos tomar la decision de
abandonar la vida que habia construido. El viaje hacia
Estados Unids estaba planeado desde hacia mucho
tiempo, pero los videos y fotos que veia en redes
sociales lo frenaban a tomar la decision. Fueron unos
amigos cobmbianos que habian logrado llegar hasta
alla, los que lo animaron a intentarloz a ™ JK

CONTRAEL
HAMBRE
OHay que ponerse en forma, tu
cuerpo no esta preparado para
la selva, yo, ademas, me
preparé psicologicamente con
lo que veia en redes sociale sO
Juan Carlos

Ahora su cufiado es quien le ayudara a continuar con
el taller para generar los ingresos que le permitiran
continuar su viajeY z 5 X °-"JW A
nos fuimos con el fin de tener una mejor situacién
econOmica porque todos los diasibe la comida y la
gasolina. No podiamos subsistir con un salario minimo:
teAifames\gque’ pagar el arriendo de la casa y el del taller,

NAJ J

me dio miedo porque no vefa nada positivo por las redes)kJ N- & TJW X° NYZY
° X3 - XXXK-7 aX T =mX3-« 2AX XJ- N-"J° X °JMJ« aXo-37
explica Sin percances hasta el momento, Juan Carlos y su

Antes de emprender su viaje por la Skwa del Darién
desde Barranquilla, Colombia, se preparé mucho fisica
y mentalmente. Construy6 unos bloques de concreto
y caminaba entre dos y tres horas al dia en el patio de
sucasaz , JE 2 AX ° - «X3® X X«
preparado para la selva, yoademas, me preparé
°7 N-Xpz NJ2X«°X N-« X-
cuenta. El dia que sintié6 que su familia y él estaban
preparados, iniciaron su viaje.

La casa quedd totalmente desocupada ya que tuvieron
gue vender todo lo que tenian: los electrodmésticos,
dos bicicletas, una planta industrialz 2 J AAX« T

Z-323aJW

familia han preparado el viaje minuciosamente,

z XK¥s/Edndida enlatada como sardinas y salchichas,

mani, suero, agua, dos mudas de ropa, carpas, medicinas,

etc. También llevamos unas botas para el pantano, pero

° - TJA™J | X2& -7~ X,explicaX « © J T - X
: °oA NAX3°- «- X' ©°p

Los migrantes hablan de que, en esta travesj tienen
2dsg\s).(fami)g‘:aﬁ: Mpa d; gangre y (olra dg_vie_lje'%. j }%T(M 5 \W
sentimos que todos somos una familia, venimos a
JEATJ?® «-" W °-T-" deinéntaJuad XX 2
Carlos. En medio de la extenuacién y desesperanza de
muchas personas, manda un mensaje de humanidad.
ZH- ~ -E | A2J«- E E-E
algo voy Xbrindartelo, no soy egoista. Nosotros traemos

« -

TXno

K =

dos millonegmoneda nacionalpero apenas nos dieron a un amigo que no tiene, pete dije jVamonc&!Es la
un millén. Supuestamente nos van a girar el resto. Haymisma ilusién y certeza con la que afronta el camino.

zX«°X 2AX ~ X
de eso, recortaron el presyuesto diario y trataron de
no gastar mucho para poder reunir la mayor cantidad
de dinero posible.

De profesion soldador metalmecéanico, empezé con un
emprendimiento de venta de aguas saborizadas y
poco a poco fue ahorrando para comprar las maquinas
para d taller.
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La region del Darién es una zona geografica
transfronteriza ubicada en el limite de América Central
(Panamd) y América del Sur (Colombia). La region tiene
una longitud de aproximadamente 400kildmetros y se
considera un punto critico de biodiversidad debido a su
ubicacion estratégica como puente bioldgico entre los dos
continentes; abarca el Parque Nacional Darién y el Parque
Natural Los Katios de Panama y Colombia
respectivamente.

La region es conocida por su densa selva tropical y es una
de las &reas mas extensas de selva continua en el
continente. Es una zona remota y poco desarrollada, con
acceso limitado a infraestructuras y servicios basicos, ya
gue sus caracteristicas geograficas y condones
climaticas constituyen desafios significativos para la
navegacion y el movimiento terrestre. Ademas, a la altura
de la region del Darién, en la frontera entre Panama y
Colombia se corta la Ruta Panamericana (sistema de
carreteras de Sur a Norte) que vincula casi todos los
paises del continente americano. A pesar de estas
limitaciones de acceso, durante afigsesta regiéon se ha
convertido en el corredor irregular de transito para
personas migrantes de diversas nacionalidades con
destino a Estados Unida.

El lado colombiano de la regién del Darién se conoce
N- 2 - K J Z?2X33J«" ] TXH &J
departamento del Chocd, y la conforman los municipios
de Acandi, Unguia, Riosucio, Carmen del Darién, Juradd,
Bahia Solano y Nuqui. Frente al fendmeno déos flujos
migratorios mixtos, en Colombia el municipio de Acandi
cobra mayor importancia, dado que su ubicacion costera
y fronteriza lo ha convertido en el paso irregular
obligatorio que deben tomar todas las personas en
transito. Ademas de Acandi, los muicipios de Necocli,
Turbo y Apartadd (Antioquia) aunque no son fronterizos
con Panama, también son zonas estratégicas de mucha
relevancia en la dinamica de la migracién en la region.
Estos municipios comparten desafios socioeconémicos,
como la pobreza, lainequidad, el acceso limitado a
servicios basicos y la falta de infraestructura, situacion
gue incrementa las vulnerabilidades de sus poblaciones.

Acandi pertenece al departamento de Chocé y es un
municipio costero sobre el mar Caribe que pertenece a la
region del Darién. Basa su economia en el turismo
ecolégico y recreativo, por sus playas presentes en los
corregimientos de Capurganay Sapzurro. De acuerdo con
el DANE, el 51,4% de su poblaciéon se encuentran en
situacién de pobreza, lo que se evidencia ergrandes
brechas de acceso a servicios basicos, en vulnerabilidades

asociadas a las necesidades basicas insatisfecha de sus

poblaciones, y en el abandono de las instituciones del
Estado.

W Accaon
CONTRAEL
O HAMBRE

REGI ON DEL
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Entre tanto, los municipios de Necocli, Turbo y Apartad6
pertenecen a la subregion de Uraba, en el departamento
de Antioquia, y estan préximos a la region del Darién.

Necocli es el municipio con mas extension de playa en el
pais (96 km) y su vocacién econémica de tradicion es el
turismo. Pese a esto, Necocli es un municipio de sexta
categoria, de acuerdo con la categorizacién presupuestal
de los municipios en el pais, lo que ignifica que tiene
menos presupuesto y recursos disponibles para financiar
y brindar servicios publicos, infraestructura y programas
sociale$. También es el municipio con el mayor
porcentaje de la poblacion en condicion de pobreza
(62,7%), en comparacioncon Turbo (49,9%) y Apartadé
(28%.

Por su parte, el municipio de Turbo concentra su
economia en actividades como la pesca, la agricultura, la
ganaderia y el comercio. Turbo es reconocido por su
importante puerto maritimo que facilita el comercio y el
transporte de mercancias tanto a nivel nacional como
internacional. Por dltimo, el municipio de Apartad6 basa
su economia en actividades como la agricultura, la
ganaderia, la pesca, el comercio y la industria.
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7 DANE (2022). Pobreza multidimensional. Censo Nacioml de Poblacién y Vivienda (CNVP).
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Es reconocido por ser un importante centro ¢
produccion y exportacion de banano, asi como de otros
productos agricolas. De acuerdo con cifras oficiales,
Apartado presenta altos indices de trabajo informal, bajo
logro educativo, rezago escolar, y acceso limitado a agua
potable, particularmente en elsector ruraP.

En Colombia el fenémeno de la migracién en la region del
Darién se extiende a los cuatro municipios mencionados
(Acandi, Necocli, Turbo y Apartad6) por cuenta de sus
conexiones terrestres y maritimas que se convierten en la
conexion con Centroamérica a través de la frontera
colombo-panameiia.

PASO DE PERSONAS MIGRANTES Y REFUGIADAS POR EL
DARIEN (2021-2023)
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POBLACION EN TRANSITO POR EL DARIEN
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Del lado colombiano estos municipios integran los
corredores migratoriosy concentran los movimientos de
miles de personas migrantes en transito por la regian
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Segun las estadisticas oficiales dSNM de Panamaéen el
afio 2022 un total de 250.00 personas hicieron la travesia
a través del paso irregular por la region del Darién,
representando un incremento de 87% (113.000) frente al
2021° En el 2023, la intensificacién de los flujos
migratorios por el Darién va en aumentg de acuerdo con
ACNUR, en los primeros 5 meses del afio, 166.649
personas entraron a Panama de manera irregular a través
del Darién. Tan sélo en el mes de mayo 38.962 personas
hicieron esta travesia.

El contraste de los flujos migratorios entre el 2022 y2023
muestra un claro crecimiento exponencial en el periodo
en estudio. En el 2023 hubo un incremento de méas de
20.000 personas por mes atravesando la frontera entre
Colombia y PanamaCon relacion al sexo, se estima que
el 64% de las personas que han atravesado el Darién
entre enero y mayo 2023 son hombres, mientras que el
36% corresponde a mujeres. De ellos, el 80% fueron
adultos y el 20% niflos y nifilas, en este mismo
periodo®.Entre las nacionalidades de los migrantes en la
ruta migratoria por el Darién se encuentran Venezuela,
Ecuador, Haiti, Colombia, Cuba, paises africanos y del sur
de Asia. En el 2022, la nacionalidad venezolana present6
el mayor flujo con cerca de 150.327 personas
nacionalidad que hasta hace tres afios era minoria en esta
ruta. En el 2023, en los meses entre enero y mayo, la
nacionalidad con mayor presencia en la ruta migratoria
contintia siendo la venezolana, con cerca del 49,24% del
total de personas, seguida por haitianos (18,90%),
ecuatorianos (12,04%), colombianos (3,31%) chinos
(4,22%) y otras nacionalidades (12,29%).

Por otro lado, las personas migrantes, en transito a través
de los corredores migratorios del Darién estan expuests

a situacionesadversas y riesgos naturales y de seguridad.
Los riesgos naturales estan asociados a las caracteristicas
mismas por el transito por zonas selvaticas, asi como con
el paso maritimo a realizar. En lo referente a la seguridad
se encuentran factores asociados la presencia de GANE
en el territorio y con el interés estratégico que estas zonas
representan para economias ilegaleslLas dinamicas
mismas del conflicto presentes en la zona del Darién son
uno de los factores que incrementan la vulnerabilidad de
la poblacion que realiza el transito, y en donde las
condiciones mismas de la densa vegetacion y la falta de
infraestructura en el area dificultan la presencia
institucional*2.
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La dinamica fluctuante de los movimientos migratorios
mixtos por la region del Darién se encuentra directamente

relacionada con el contexto politico y juridico
internacional, en especial con los cambios en politica
migratoria norteamericana. En el mes de abril de 2023, el
Gobierno de los Estados Unidos, anuncié nuevas acciones
para gestionar la migracion regional. Entre estas medidas
esta la terminacién de la aplicacion del Titulo 42, y la
restitucion del Titulo 8, a partir del 11 de mayo02023, que
rige todos los procedimientos de inmigracion y asilo,
otorga amplios poderes tanto a agentes migratorios como
jueces para la deportacion inmediata y busca la apertura
de centros regionales de procesamiento en todo el
hemisferio occidentaf®. Estasituacién incremento el flujo
de migrantes que esperaban arribar a territorio

TCc? &X°Jsoaxgo -7

20730 XY 3FiANX &YZ @2 X - 2BX-3 1@ X3 " J-wec -

norteamericano previo a la puesta en marcha de la
disposicion.

(7°XN" " NJ2X«°X X« XK N-«°XE©° -

14 HIAS (2023). Monitoreo de Proteccién Transfronterizo: https://hias.org/where/colombia/
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https://hias.org/where/colombia/

. HALLAZGOS

Los dinosaurios del Darién

Yuliana Sofia suefia con ver dinosaurios y rinocerontes
en la selva del Darién. La inocencia propia de una nifia
de 5 afios la protege, sin saberlo, de los peligros que
va a tener que enfrentar junto a su mama y papa en la
densa selva, como el agotamiento fiso por las largas
caminatas, la falta de agua y el cansancio por los
empinados barrancos que debe cruzar.

En un dia normal, Yuliana estaria en la escuela
aprendiendo a leer, jugando con sus amigas y haciendo
los deberes antes del anochecer. Tendria uneasa con
un ventilador que aplacaria el calor sofocante y
siempre dormiria en su cama. Pero en Turbo, su
realidad dista mucho de la normalidad.z 6 - FE-
J°3 X«TX3 207 ]
sus padres tuvieron que sacarla de la escl con la
esperanza de tener un futuro mas prospero en
Norteamérica que el que tuvieron durante estos 5
afos en Colombia, donde nacié Yuliana, después de
gue sus padres abandonasen su pais de origen
Venezuela.

Turbo es uno de los puntos de salida paradentrarse
en la selva del Darién. A diferencia de Necocli,
municipio situado a 46 km, la asistencia humanitaria
esta enfocada principalmente a ofrecer asesoria legal
en tramites migratorios, por lo que las necesidades mas
béasicas de la poblacion migrante o llegan a cubrirse.
Cientos de migrantes esperan cada dia completar el
dinero para pagar una lancha, la misma que Yuliana,
junto a su mama, papa, hermanos y primos, montara
rumbo a Capurgana.

DARIEN: Situacion de flujos migratorios mixtos
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HAMBRE
o0Cuando esté en la selva,
espero ver dinosaurios de
sus papas , dinosaurios de
sus mamas 6
Yuliana Sofia
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pequefia. Cuando esté en la selva, espera ver
dinosaurios.z & «-~JA3 -~ TX ~ A" °J°
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Si Yuliana fuera mas pequefia, posiblemente su familia

B °-T3" J BEMEMY ZX T XA & XHKJ- ¥JF
tuviera que caminar. Aunque ella no lleva maletas, el

no tener la ropa y los zapatos adecuados haran su

travesia aun mas dificil. Ademas de los peligros
naturales, Yuliana también corre el riesgo de sufrir

diarrea, deshidratacionpor falta de agua potable y
Enferdnedades respiratorias.

X433 -« J XKXX3ZW
Z6- aX zA °J XX Jz3-E Z3 ™M W
AXNX" 2 X OKMiceNz3X% zZR ™IIZ WKJ EJ
pelada, mi mama tiene zanahorias, pero estan feas, por
eso nos fuimos de la casa porgded « X X3 J X  °{

afiade entre risas. La mayoria de los migrantes,
afrontaran el viaje por la selva con escasa comida y
muy pocos suministros de agua.

El camino que esta a punto de emprender Yuliana es
el mismo que han hecho mas de 40.00ifios, nifias y
adolescentes en el primer semestre del 2023algunos
de ellos no acompafiados, convirtiéndose en el afio con
mas transito registrado. Desde el 2014, al menos 315
migrantes, entre ellos43 nifios, nifias y adolescentes,
han muerto o desaparecidomientras atravesaban el
Darién. Sin ser consciente de la dureza del camino que
le aguarda, Yuliana sigue sofiando con los dinosaurios
gue espera ver.



Las caracteristicas y vulnerabilidades de las personas migrantes y ref@gas en transito por el Darién varian en funcién
de factores como la nacionalidad, la edad, el género y la disponibilidad de recursos para afrontar la travesia y su
interaccioén con los actores locales yascomunidades que hacen parte de logorredores de transito. A continuacion, se
presentan los hallazgos identificados en la mision exploratoria tanto para las personas migrantes y refugiadas y el
impacto de la migracion en los territorios con relacion a las condiciones sociales, econémicafsetitucionales.

A. HALLAZGOS SOBRE LAS PERSONAS MIGRANTES Y REFUGIADAS

EL MOVIMIENTO MIGRATORIO A TRAVES DE LA REGION DEL DARIEN ESTA MARCADO POR
DINAMICAS DE PAGOS E INCENTIVOS ECONOMICOS

El equipo de campo de Accién contra el Hambre evidencié que las rugamigratorias utilizadas por las personas en
trnsito, a través del Darién, deben entenderse como parte de un recorrido mucho mas amplio con cruces fronterizos
y transcontinentales. Las personas migrantes que llegan a la region del Darién provienen o tréas por paises como
Ecuador, Venezuela, Brasil, Chile, Per( y otros paises de Suramérica, incluso desde otros continentes como Africa y
Asia. En Colombia, para llegar al Darién las personas deben atravesar ciudades como Bogota, Monteria, Medellin,
Cdacuta, Pasto, Maicao y La Guajira, para finalmente llegar a la subregion del Uraba Antioquefio, desde donde inicia el
paso transfronterizo de Colombia hacia Panamé

La ruta migratoria por la region del Darién inicia en los municipios de Necocli y Turbo. Ambosumicipios cuentan con
puertos maritimos que aseguran la conexion fluvial con municipios cercanos y con el norte del departamento del Chocd.
Desde estos municipios todas las personas deben trasladarse via fluvial hasta el municipio de Acandi o el corregiioie

de Capurgana (pertenece a Acandi), desde donde toman la ruta a través de la selva del Darién que los conduce hasta el
lado panamefio de la frontera.En la actualidad ,Necocli es el municipio que concentra el mayor flujo de poblacion en
transito. En cambo, en el municipio de Turboestos flujos son menores pero hay expectativas entre los actores locales,
principalmente transportadores, que se active un mayor flujo por cuenta del impacto econémico que esto pueda
representart®. En la recopilacion de infornacion realizada ponuestros equiposse identificé que los costos de transporte
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W accion
CONTRAEL
O HAMBRE

fluvial oscilan alrededor de COP 190.000 (45 dolares) pr persona, sin importar la edad, que accede via fluvial a Acandi
o Capurgana.

ZHoy nosotros nos informamos que dgui (Turbo) es un poquito mas econémico que Necocli. Nosotrc
no tenemos plata. Nosotros venimos de Venezuela y alla la cosa es muy dificil. Entonces buscamos la via
mas econoémica Y

Migrante - Turbo

Una vezlas personas arriban a Acandi o Capurgana son conducidas por la Junta de Accion Comunal (JAC) hacia unos

X"°JIJN -7 TX JKB-v8J2 X«°- N-«-N T-" N-2- zNJ&a°JaX«°o-" - JF
T X NJ«T' XE ~ ©° X« nflncionamiéntb,2urior lacalfecera duniXipal y otro en la zona rural conocido
N-2- 223" AXNJ ZY ;-3 ~ A °J30XWw X« XK N-33Xz 2 X«°- TX

conducidas las personas que llegan directamente al corregimientgstos campamentos son paso obligatorio para todas
las personas que intentan atravesar la region del Darién.

Al llegar a los campamentos cada persona debe pagar para obtener acceso a la ruta del Darién. El pago por el acceso
«NKAEX 2z X3 Aratiza-condicknesg de ‘sehutidal durarite el transito. El costo del acceso al Darién tiene

un valor aproximado de COP 720.000 (175 ddlares) por persona, pero dicho valor puede variar de acuerdo con las

caracteristicas de la ruta, en funcién a los riesgos asiados,los costos y la duracion del recorrido. El pago para nifios y

niflas mayores de dos afios también es obligatorio. La sefializacion de que el pago ya fue realizado se hace a través de

B X«°3XzJ TX z2J« KKJI~ Z - 7 ted Kue HetedniinanTel tipc°de acémpaEdmiedto qux T

recibira cada persona durante el trayecto, asi como los beneficios o tratos.

Las rutas utilizadas para ldaravesia varian segun factores ambientales, de seguridad o de los mismos actores que las
controlan; en la actualidad se tienen identificadas 3 rutas para atravesar la frontera entre Colombia y Panarhunque
no hay una oficializacién de estos caminos, gin los datos de las personas entrevistadas, se pueden organizar como:

A

e CANAAN

A
Meteti
ar |
k - L
BAJO CHIQUITO
b co .-..
% ETRM (Migratry Temporal Reception Center) p ‘
£ Campamentos provisionales LAJAS BLANCAS -v’
= Ruta principal
==== Ruta secundaria <
CBATOIIN T« 3o ] N-« «Z-22aJN "« TXN-BXNOITI X«
T NN "« N-«°3J AXHOYIAM®PXXAE ~°J° JN°-3X’ « 4O AN - «IJBX W -32zJ«BEINXZ «X& T XB X& Xk Nt
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o RUTA 1 Turbo o Necocli DAcandi P Las Tecasb Bajo Chiquito DETRM Lajas Blancas

Las personas inician el recorrido desde Turbo o Necocli, en un trayecto de 2 horas, via fluvial hasta Acandi y
A« EXE TX X2MI3NJ« ~ -« X«NIJAEJIJT-~ X« A« 3XN-33 T- J
donde se realiza el pago o verificacid de la "manilla" que asegura el paso por la selva. Desde este punto inicia

la travesia que puede durar de 2 a 6 dias, aunque para algunas personas puede prolongarse incluso semanas,
por cuenta de las afectaciones de tipo accidentes y lesiones durante elrénsito. El recorrido entre un
campamento y otro enmotocicleta toma 20 minutos y caminando puede tardar 5 horasDesde Las Tecas inicia

la entrada por la selva del Darién a través de un tramo montafioso de 45rk caminando hasta la llegada a la
frontera con Panamaal caserio y punto de control fronterizo Bajo Chiquito (Panama). Desde aqui se trasladan

de manera fluvial o caminando hasta la ETRM Lajas Blancass personas que llegan en las horas de la tarde a

Las Tecas deben esperar hasta el dia siguiente iniciar el recorrido.

Turbo o Necocli B Capurgand P Bajo Chiquito DETRM Lajas Blancas

Esta ruta es similar a la anterior; pero esta vez las personas llegan hasta el corregimiento de Capurgana desde
donde inician el recorrido. Una vezen Capurgana son trasladad NJ2& «J«T- | 37 °J XK
administrado por la JAC y alli se realiza el g@ del acceso a la ruta por el Darién. Desde el campamento de
Capurgana recorren 15 kn caminando (aproximadamente 2 horas en terreno plano y luego terreno montafioso)

hasta el campamento La Casa del Abuelo. Desde este Ultimo punto avanzan en un nuevo tramwmntafioso
caminando hasta el caserio Bajo Chiquito (Panama). Desde aqui se trasladan de manera fluvial o caminando
hasta la ETRM Lajas Blancas (Panama), esto segun la informacion mas reciente. En total la travesia puede
demorarde 2 a 6 dias.

Turbo o Necocli B Capurgana b Punta Carreto ® Dos Bocas B Canaan Membrillo
ETRM San Vicente

Desde Necocli las personas se trasladan via fluvial hasta Capurgana y llegan al campamento de la JAC, donde
se realiza el pago o verificaciéon del pago dé "manilla" que asegura el acceso. Desde alli, las personas toman
un nuevo trayecto fluvial hasta el pueblo de Punta Carreto (provincia de San Blas, Panama). Luego inician el
trayecto caminando por terreno montafioso durante 2 a 4 dias hasta la comunidachdigena Embera Canaan
Membirillo en la frontera con Panama. Desde Canaan Membrillo deben tomar un bote y luego un bus del Servicio
Nacional de Fronteras de Panama hasta la ETRM de San Vicente. Este Gltimo recorrido puede tardar entre 5y
8 horas segun las émporadas de invierno o sequia.

En cualquiera de las rutas migratorias todas las personas migrantes una vez llegan a las ERTM en Panamé son
atendidas por varios organismos de cooperacion internacional. Desde estos ETRM toman los buses que los
transportan hasta Chiriqui (Panama), cerca de la frontera con Costa Rica, para continuar con el transito por
Centroamérica. Muchas personas deben permanecer varios dias, incluso semanas en los ETRM porque no
cuentan con los recursos econdmicos para pagar el costo daiansporte hasta la frontera entre Panama y Costa
Rica, el cual tiene un valor det0 délares. Por Ultimo, fara llegar a Estados Unidos todas las personas migrantes
deben atravesar al menos los paises de Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemaiééyico.

DARIEN: Situacién de flujos migratorios mixtos | 12



LOS RECURSOS ECONOMICOS DE LAS PERSONAS EN TRANSITO DETERMINAN LAS CARACTERISTICAS
DE LA RUTA MIGRATORIA, LA EXPOSICION A RIESGOS AMBIENTALES Y DE SEGURIDAD, Y
PROMUEVEN UNA MIGRACION ESTRATIFICADA

Uno de los elementosidentificados en el dialogo con distintos actores y grupos de viaje, es que, dependiendo de la
NJ°JN TJT JT2A ~ ° AE£] TX KJI’ ° X3 - «wJ W X7 °-7 MKX ©°-a]gs
terrestre e implica menor esfuerzo fisico. Lauta inicia con un trayecto fluvial en embarcaciones desde Capurgana
(Colombia) hasta Punta Carreto (Panama); desde alli las personas emprenden el recorrido caminando a través de la selva
durante 2 a 4 dias. Para este recorrido cuentan con acompafiamientde® XN JK TX zzA'J " Z2ZY (~°1J
mas altos para su acceso. Su precio puede oscilar entre 400 y 500 délardsl perfil de laspersonasmigrantes con mayor
capacidad econdémicaen este punto del recarido accedea los servicios turisticos (hoteles y restaurantes) y dinamizan

la economia de los municipios como Turbo y Necocli. Las nacionalidades de este tipo de perfil provienen principalmente

de paises como China, India y algunos paises de Africa. Las personasramdes y refugiadas con menos capacidad
econdmica acceden a las otras rutas mencionadas anteriormente, las cuales tienen una duracidon mas larga, mayores
riesgos naturales y de proteccién asi comomayor esfuerzo fisicd®.

z2z2-" & z3 ] «A&icos, hinddes, &fricdnes; de Wrasinacionalidades de Europa y Africa, inc
del Medio Oriente, tramuchos recursos; aqui a los comerciantes les encantan cuando ven los haitianos,
0 ven los asiaticos, o ven los hindues; ellos traen mucho dinerosyefisumen mucho.

Punto focal - Necocli

Partiendo de la informacion de campo recolectada se pudo identificar como las personas en transito que no cuentan

con el dinero para pagar el servicio de acceso y guia, en ningin caso pueden emprender la ruta por el Darién. Esta
situaciéon ha provocado repesamientosde personasJ K «© X3 -3 TX ollbergues Bnledtds tdsos«e? - = Z
tiempo de permanencia permitido en los campamentos es maximd0 dias, durante el cual deben conseguir el dinero.

Si después del tiempo permitido las personas no consigu el dinero son devueltos a Necocli o en el peor de los casos

2 AXTJ« XE°AX °-7" J XE°K-°JN "« ~XEAJK E -°37J° °3 yN° NJ’
el tramo de la ruta para costear el viajéy.

La JAC también ofreceun’ X3 £ N - TX zNJ3zJ 2JKX°J Z TX TX $J°A3zJ«vV
ZzNJ3zJ 2JBX°J Z ~ -« |IM °J«°oX  TX KJ E-«J 2AX JIJN-2°]J J«
aliviar el peso. Este valor es adicional al paggue deben hacer por el recorrido y es exclusivamente hasta el limite de la
frontera colombiana. Algunos guias que se arriesgan a pasar la frontera cobran entre 100 y 200 délares por el resto del
camino®.

B NN "« N-«°23J XB ,JaM3X FTATTOY («°3XAE "°J° N-« JIN°-3X" X««®I%AN 2«JBX3WXH3 RIZ
9 NN 7« N-«°3J AXB OYIAMBRNA& EIN® XXXIN - «JIJKX  E z3A°-" Z-NJIKX  N-« °X3 -«J 2 z3]
.M TY
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PERSONA S MIGRANTES Y REFUGIADAS QUE SE QUEDAN SIN RECURSOS ECONOMICOS DURANTE
EL TRANSITO TERMINAN ALOJADAS EN ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LAS PLAYAS DE NECOCLI
Y TURBO (VIVIENDO EN SITUACION DE CALLE)

De acuerdo con la observacién directa en Necocli y Turbo, sevidencia un fenbmeno de poblacion en transito
mayoritariamente de nacionalidad venezolana que se encuentra asentada informal e ilegalmente en las playas del sector
urbano del municipio.

ZH- ° X« JMJ X °J3 | J pésasde Kidspisd yMdoTo gilsté poxauep@nsdsoNevr
™MJa - g axoxs °J33]J XJ CXXKEIZY

Migrante - Necocli

La mayor parte de esta poblacién esta conformada por las personas migrantes que se quedaron sin recursos econémicos
para continuar la ruta migratoria, es decirpara pagar el tiquete en lancha desde Necocli hasta Acandi o Capurgana, ni
°©°JzJ3 °-3 KBI z38J« KKIZ 2AX TJ JINNX - J KBJ 3A°J °.-.3 XK &
personas presentan un grado alto de vulnerabilidad, dado quéampoco cuentan con recursos para satisfacer sus
necesidades basicas, por lo quelebemos de consideraidas como personas en situacion de calle. Ademas, la falta de
recursos econémicos deriva en que estas personas tengan que acudir a estrategias negativas afrontamiento y
presenten riesgos de abuso y explotaciéft. De acuerdo con el trabajocolectado en el marco de los grupos focales y
entrevistas con poblaciéon migrante, se pudo identificar un alto nivel de desconocimiento por parte de esta poblacién
de los riesgos fisicos de las rutasobre los costos adicionales en las diferentes etapassobre lasafectaciones derivadas

de la presencia deGANE. Aunque existe una percepcién general sobre riesgos posibles a enfrentar en el transito, la
dimension y detalle de estos no son de entero conocimiento por parte de la poblacién migrante. Las principales
problematicas que enfrenta esta poblacion son la falta de alojamiento en condiciones seguras, la inexistencia de lugares
para realizar las necesidades fisiologicas y el acceso limitado a alimentos y productos para la higiene. Durante la estadia
en los asentamieros informales, las personas migrantes intentan generar ingresos econémicos para reunir el dinero
necesario para pagar los transportes y el acceso a la selva del Darfén

.M OTY
2 NN "« N-«°3J XK ,JamM3x 3ITATTOY +3A°-" Z-NIKX  N-« °X3 -«J ' @ z3]J«°X E 3XZAz
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De acuerdo con la observacion directa denuestros equipos se identificaron gruposasentados en la playa de municipios
de Necocliy Turbo, en condiciones de alojamiento precarias que no garantizan seguridad ni dignidad. Algunas personas
logran acampar en espacios improvisados y construidos por ellas mismas, mientras que otras duermea mtemperie
porgue solo cuentan con colchonetas y plasticos para protegerse de la lluvia durante la noche. Entre las personas en
situacion de calle se identificaron grupos con necesidades especiales de proteccion conmsmn los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, mujeres lactantes, gestantes y personas en edadvanzada, asi como personas con
discapacidades fisicas o sensorial&s En el 2023 se han empezado a evidenciar casos muy especificos de personas de
otras nacionalidades comaecuatorianos, chilenos y haitianos también en situacion de asentamiento informal.

ENTRE LAS PERSONAS MIGRANTES Y REFUGIADAS EXISTE UN DESCONOCIMIENTO GENERALIZADO
SOBRE LOS DIFERENTES MOVIMIENTOS MIGRATORIOS, DIFICULTADES DE ACCESO, FACTORES DE
RIESGOS Y GASTOS DURANTE LA RUTA

Por medio de entrevistas con actores claves y grupos focales con poblacion migrantse identificé que hay un
desconocimiento generalizado sobre los cobros, pagos e incentivos econdémicos adicionales que se deben realizar en
cada uno de los puntos de la ruta migratoria, tales como el valor del transporte fluvial desde Necocli o Turbo y el pago
para el acceso a la ruta por el Darién. También desconocen los insumos y materiales minimos requeridos para atravesar
la selva, frente a la exposicion a amenazas naturales, riesgos de proteccion, caracteristicas geograficas agrestes y
condiciones climaticas extremas. Hay desconocimiento sobre los mismos detalles de la indumentaria, aprovisionamiento
de alimentos y duracion de los trayect®. Frente a este grado de desconocimiento también se identificé que las personas

2 AX IJNNXTX« J KJ z3A°J E.;Z X« N X3°J axT TJ «- 3X2A X3
movilidad para atravesar el Darién, dado que cuentan con aocapafiamiento permanente de guias y acceso a alimentos

y agua potable durante el recorrid@*. La informacién sobre los detalles de la travesia, en muchos casakeriva de redes
sociales o de amigos o familiaresgsi como deotros medios como organizaciones de cooperaciéf.

La falta de claridad sobre la dindmica de pagos e incentivos econémicos durante la ruta es la principal razén para que
muchas personas retraen o no puedan continuar el transito porel Darién?®. Existe la percepcion entre las personas
gue es una ruta en donde se puede negociar los pasos y cobrdg que van a recibir ayudd pero no comprenden que

es una estructura econdémica altamente organizadaonde todo tipo de accién o atencién esta mediada por los recursos
econdmicos. La falta de conocimientos previos sobre los costos ha provocado que muchas personas en transito

Z NN "« N-«°=J AXHOVIBME XXAIN TX X2A °-7 TX ©°X33X«- TX NN "« N-«°3J XK ,JaM3Xx X
2 NN "« N-«°3JAXBOBOYIAM®PXXAE "°J° J -3zJ« EJN - «X’ «® X3 «IN -«JBX  E &JIBA°w-«Y Z-NJIH:
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terminen asentadas en la playa (en situacion de calle). Se identificé que en ahgs personas la falta de informacion se
debe a la decisionz T X 4 MI¥ ’nd ifffarnZarse sobre los riesgogpara no desmotivarse en la rutasu confianza se
basa en los criterios del éxito de otras personas que han cruzado la seVa

DURANTE EL TRANSITO SE CONFIGURAN DISTINTOS BGRUPOS DE VIAJES B QUE FUNCIONAN COMO
REDES DE APOYO PARA HACER FRENTE A L OS RIESGOS Y AMENAZAS DEL CAMINO

El equipo de Accion contra el Hambre identificé que, durante el transito, las personas migrantes activgnorganizan
grupos de viajeZque se convierten en redes de apoyo durante los recorridos. La figura de lagrupos de viajes de alta
importancia para el afrontamiento de los riesgos y necesidades en el pasie la selva.Estos gruposestan conformados
por un amplio nimero de personas que no necesariamente cuentan con lazos de consanguineidad o de relacion previa
al viaje, si de solidaridad y reciprocidad entre elhis. En estos grupos se integran migrantes con altos niveles de
exposicién y vulnerabilidad como son los nifiosnifiasy adolescentesque realizan el transito de forma individual y que
requieren proteccion, asi como nujeres en estado de gestacion o lactancfé.

26-"-°3-7" NOKXzJa-~ J XJ N-«NXA" [Fa4ddoXpadedy)]RqX roX
conocimos, llega un momento que uno conoce y dice: Voy a tomar la decision de viajar contigo porque tu eres
la persona qu@ecesito[y ] Nos colaboramos entre todos. Ven, yo te ayudo con el bolso, ponte este que pesa
menos[§ ] unos duermen, otro®E z . XJ « Z

Migrante - Necocli

El transito individual también ocurre y se evidencia en mayor medida en hombres jévenes que toman#& A° J E. ;
corresponden a nacionalidades como china, india y pertenecientes a paises africanos. Sin embargo, personas que
efectian el viaje solas porque no son acogidas por ningun grupo de viaje, lo que incrementa su situacion de
vulnerabilidad en la ruta. Estas Ultimas son en su mayoria adolescentes y jovenes.

Por otro lado, la consolidacion de losgrupos de vig también esta relacionada con estructuras familiares en transito.
Frente a las familias se encuentran dos tipos. El primero lo ocupan las familias en donde ambos padres viajan
acompafados de sus hijos. La presencia de menores de edad es un factor que gem mayores retos tanto en el
desplazamiento por las zonas de alta dificultad en la caminata selvaticas y lugares muy empinados, como son también

27 NN 7 o« N- «° 3] AXH BYJ &+ MAX - ~ Z-NJKBX’ N-« ° X3 - «J” a z3J«o X’ E 3XzAz JTJ~ X« ©°3 v«
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Su exposicidon a riegos de salud en medio de estos recorridos. En segundo lugar, se ubican las familias quérest
buscando reagrupamiento y en donde la composicion principal se establece por mujeres e hijos buscando reencontrarse
con un padre que ya se encuentra en paises de destino.

ESTRATEGIAS DE GENERACION DE INGRESOS ECONOMICOS PARA CONTINUAR LA RUTA
MIGRATORI A POR LA REGION DEL DARIEN

Los recursos econémicos de las personas condicionan la exposicion a factores de riesgos asociados a la ruta migratoria.
El conocimiento limitado sobre los requerimientos fisicos y econdmicos para el pasiel Darién hace que mucha
personas no tengan a la mano el dinero necesario durante el viaje, tanto por los trayectos maritimos y otros medios de
transporte, como por el pago para acceder a la ruta pola selva.
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Migrante - Necocli

Muchas personasmigrantes desarrollan actividades de generacion de ingresos econémicos durante el transito; estas
varian considerablemente entre contextos como Turbo o Necocli, donde gozan de mayor movilidad y acceso a distintos
sectores para encontrar algun tipo de recurso, y Acandi y Capurganan donde su capacidad de movilizacién se ve
limitada por los controles. En el caso Necocli y Turbo, las personas desarrollan distintas actividades para obtener
recursos, entre los que seencuentran trabajos manuales, ventas ambulantes o mendicidad. En Acandi y Capurgana,
J«oX KJ° K @ 9JN -«X' TX 2-&F£ K TITW A« °X2AX - °-3NX«°Jo
para la JAC, con el fin de pagar el acceso a la b acceder a alimentos para el sostenimiento propio y sus familias. En
distintos testimonios recogidosse denuncian practicas comoexplotacion sexualpara continuar el transito.
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RIESGOS DE PROTECCION ASOCIADOS AL GENERO Y LA EDAD

Desde la percepcion de &s mujeres migrantes que participaron de los grupos focales se identificd una notable diferencia

entre la migracion de hombres y mujeresEn la mayoria de los casos, durante el transito las mujeres sguienesllevan

a cargo niflos y nifias sin ningn apoyd. Los riesgos frente a la violencia sexual que las mujeres encuentran en la ruta

son un aspecto que se encuentra difundido entre la poblacion migrante y en donde la probabilidad es tan alta que este

tipo de eventos ocurran, que ha llevado a las mujeres desarrollar estrategias como usar prendas de vestinasculinas

y transitar cubiertas en brazos y piernas para pasar desapercibidas. En muchos castss madres preparan
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gue pueden enfrentartt.
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Madre migrante

Las dinamicas de cuidado a lo largo de la travesia también se desarrollan dentro de los roles de género que se asignan
socialmente. En los campamentos de Acandi y Capurgana las mujeres que migran con sus nucleos familiares se
constituyen como las cuidadora de los nifios y las nifias, ya que, los hombres se encargan de las labores de generacion
de ingresos o de servicio social en el campamento para acceder a alimentos. Las mujeres se encargan de preparar los
alimentos, segun las provisiones con las que cuentgeneralmente en hornos improvisados con lefia. También son
responsables del cuidado fisico y emocional de los nifios, nifias y adolescentes. Las mujeres cuentan con una carga
emocional de acumulacion por la situacién previa a la que se ven expuestos y elsthmiento e incertidumbre en el
recorrido. Esta situacién ha sidaclaramente evidenciadadurante las entrevistas y grupos de focale¥.
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B. HALLAZGOS SOBRE EL TERRITORIO

Los municipios focalizados en este estudio y que hacen parte de ruta deiigracion del Darién comparten ciertas
caracteristicas frente a la vulnerabilidad sociales, econémicas e institucionales. Entre las percepciones encontradas entre
los actores locales se mencionan:

EL IMPACTO DE LA MIGRACION EN LA ECONOMIA LOCAL

El impacto mas significativo de la migracion en los contextos locales es sobre las vocaciones econdémicas previas de los
pobladores (pescay turismo en alguna medida), dando paso a un crecimiento de la oferta comercial de bienes y servicios
articulados con la recepcid, atencion y transporte de personas en transito. La reconversion econémica de los territorios
hace que, desde la narrativa de los localesel fenémeno de la migracion, a nivel general, no se califique como negativo,

y se ve como una posibilidad de generaingresos en medio de una serie de obstaculos que impiden el desarrollo de
otras iniciativas productivas, debido a los limitados recursos de inversién en estos municipfos

Ejemplo de ello son municipios como Acandi o Capurgana en donde se evidencia lagnacion como un negocio rentable
gue ha permitido emplear a mas de 2.600 familias de los dos territorios, ya sea como guias, servicios de transporte,
carga maletas, moto carros, entre otros. En el caso especifico de Capurgana, debido a la alta aflueneanigrantes, las
personaslocalesque prestan el servicio de transporte por medio de motocarros se han organizado en asociaciones de
tal manera que puedan contar con rotacion para el trabajo. EAurbo, desde la percepcién de los actores locales
consultados, existe un alto interés en que se fortalezca el paso de personas en transito por el municipio, por cuenta de
los ingresos que puede representar para distintos sectores econémicos como el transporte maritifto

Sobre los impactos negativos, desel la percepcion de los actores locales consultados, se ha podido evidenciar la
circulacion de divisas extranjeras como el délammericang lo que genera un incremento de los costos de los productos
basicos de la canasta familiar para la poblacidncal, por cuenta de la inflacion en la economia local. Este incremento
afecta por tanto la disponibilidad y acceso de insumos bésicos, lo que tiene como consecuencia el deterioro de la calidad
de vida de un porcentaje alto en la regiof°. Pese a esto, el calculo especifico de la dimensién econdémica que puede
representar la economia de la migracién para estas zonas es complejo, por cuenta de la misma informalidalégalidad
gue se encuentra en el proceso, asi mismo, sobre fegmentacion que existe entre migrantes, rutas y precios. Ademas,
el flujo de dinero en efectivo impide la trazabilidad de los recursos.

EL ROL DE LAS JAC EN SU OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS MIGRATORIOS A LA POBLACION EN
TRANSITO POR EL DARIEN

La dinamica nigratoria en la region del Darién y su impacto en la economia local ha promovido la consolidacion de
actividades economicas desarrolladas por organizaciones de base comunitaria. Un ejemplo de estas actividades es la
administracion de los campamentos ubicams en Acandi y Capurgana, por parte de la JAC de Capurgana. Esta
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administracion consiste erla gestiondel acceso a la selva del Darién y la oferta de toda una cadena de bienes y servicios
que incluye el sector de transporte, alojamiento, alimentacion, gaien paso de selva y servicios financieros (giros
internacionales, en donde se cobra el 10% del valor total del giro el cual debe ser superior a 200 délar&s)
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Integrante dda comunidad

Los campamentos tienen una connotacion privada con fines de lucrdAnteriormente, dichos campamentos estaban
administrados por los ConsejosComunitarios Afrodescendientes, pero la administracion pasé a estar a cargo de la JAC
de Capurgand, a partir de febrero y marzo del 2023. Por esto las JAC ocupan un rol preponderante en la organizacién
y gestién local de los flujos migratorios. La adminisacion de los campamentos y la venta de paquetes de servicios
migratorios generan recursos econdmicos desde la informalidad que, desde la narrativa de la JAC, termina siendo usados
en reinversiones comunitarias de mejoramiento. Por orden del GANE presenten el territorio, la JAC debe realizar
obras sociales para beneficio de los y las habitantes del municipio. Se destinan entre $8.000 y $10.000 COP por persona
en transito que paga los servicios de acceso al Darién, para obras sociales. Las obras son cdiackas con la comunidad

de acuerdo con las necesidades y problematicas.

LA PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS NO ESTATALES (GANE)

Distintos actores institucionales sefialan la presencia de GANE en el territorio comprendido por la regién del Darién, los
cualeshan ejercido cierto grado de control o influencia sobre la economia de la migracion. Estos grupos pueden incluir

a guerrillas, paramilitares y bandas criminales, quienes se aprovechan de la vulnerabilidad de las personas en transito y
de la limitada de presencia estatal efectiva en la zon#. Estos GANE han establecido influencia en la regulacion y control
sobre los migrantes que atraviesan el Tapon del Darién, ya sea cobrando tarifas por permitirles el paso seguro,
ofreciendo proteccién contra otros gruposcriminales o incluso organizando y facilitando el transporte de los migrantes

a cambio de pagos o servicios. En algunos casos, estos grupos pueden imponer su propia "ley" en la regién, cobrando
impuestos o extorsionando a los migrantes y a las comunidaddecales. Es importante destacar que la influencia de
estos GANE puede aumentar los riesgos y la violencia a los que se enfrentan los migrantes, ya que pueden explotar su
AFAB«X3IM K TJIJT E ~-2aXx°oXxX3K-" J JMA -  vas Xilketablé para aciwidaddsTe N -
uso ilicito. El ejercicio del poder, a través del control de las armas y la coaccién, incrementa la vulnerabilidad de la
poblacién migrante, que carece de mecanismos de exigibilidad de derechos en estas zonas, y le sonateontrol del
grupo dominante.

EL ROL DE LA INSTITUCIONALIDAD LOCAL Y EL DESBORDAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
DEL SISTEMA

A nivel presupuestal, los municipios de Acandi, Capurgana, Necocli y Turbo son de sexta categoria, es decir, estan en el
nivel mas bajo de ingresos, lo que genera limitaciones presupuestales y reduce la disponibilidad para inversién social
por parte de las administraciones municipales. Algunos de estos lugares permanecen como zonas ho interconectadas a
electricidad o con limtaciones en el acceso a agua potable, entre otros. En el municipio de Necocli la concentracién de
las personas en transito ha desbordado la oferta de los servicios bésicda, cualya era limitada. En este contexto, se
han presentado bloqueos por parte deautoridades locales a una mejora del acceso a servicios basicos en las playas u
otros espacios donde se configuran los asentamientos irregulares por parte de la poblacién migrante.
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. RESPUESTA A LA CRI SI S M

A. RESPUESTA INSTITUCIONAL

0Tengo el tiempo en contra
para llegar a Estados Unidos,
solo tengo 4 meses antes que
mi bebé nazca, pero entre
mas grande tenga mi barriga
mas dificil sera camina  ré

Yorgelis migranteembarazada

Las primeras veces que Yorgelis escuch6 a su hermano El camino ha sido largo y desafiante, el apoyo que han

hablar de la posibilidad de emigrar de Venezuela a recibido a lo largo del trayecto les ha permitido llegar

Estados Unidos, le parecié una idea descabellada. Si a la playa de Necocli,z © X « X & - ~ 2 AX °XT 3

bien habia conocido a amigos y familiares que habian gente, a veces nos ayudan, a veces no, pero eso no nos

migrado a otros pases de América Latina, nunca habia desanima porque creemos en un futuro me@ormir en

considerado la posibilidad de irse a un pais donde no la playa es incémodo, pasamos hambre y calor, hay

solo no maneja el idioma, sino que tampoco tiene red mosquitos y a mi me duelen mucho eederas, se me

de apoyo. hinchan los pies y a veces paso muchas horas sin comer
[ ] las nduseas son muy fuertes y yo sé que eso le hace

Sin embargo, Yorgelis descubri6 que estaba TJJd - JX MXM, ZY

embarazada y tuvo que aceptar una realidad

abrumadora al verse sin trabajo, sin apoyo del padre Cada uno salié de su pais con 150 délares, pero este

de su hijo, sin oportunidades de conseguir un empleo, dinero se acab6 cruzando el primero de los 7 paises

ni garantizar los cuidados basicos en su embarazo. Fue que espern atravesar para llegar a Estados Unidos.

en ese nomento que tomo la decision de unirse a su  Por esta razén pagar un hotel no es una opcién, ya

| X32J«- ©°9337° K- 2AX XKK-  qgbess 3eJpaga 2l Xdfel, valadéer masllargA fa edgerac -
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haber hecho, lo que si sé, es que en mi quinto mes d&J « N| J~ W MA”~ X~ E N-2aU TJ MV N

embarazo voy a tener mi primera ecografia y hasta ahor Y

N«
>

empecé tomar unas vitaminas para que mi bebé esté bienz AX«z - XX ©°© Xa°. X« N-«©°3 Jo°d
z3JN J° J A«J M3 zJTJindicX sdloiéngo 4mesestahteszqéedni BedésnazcaNoerd enife
Yorgelis. mas grande tenga mi barriga mas dificil sera caminar. Sé

que esto es temporal, que todo mejorara, el viaje estando
embarazadasmas dificil, pp vamos a cumplir nuestra
a X037
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De acuerdo con la informacién recolectada pornuestros equipos a través entrevistas a instituciones locales, se
identifico que, en el municipio de Necocli laalcaldia no cuenta con recursos suficientes para brindar una atencion
integral a la poblacién migrante. Por ello, articula todas las acciones de respuesta con apalel GIFFM (satélite Urabd).
En ese marco, actualmente se enfoca en llevar a cabo particularmente dos acciones:

i) Construccion del CAF gestionado con Cancilleria y la Mesa de Gestion Migratoria del municipio, el cual €
necesario, para superar el bstaculo actual de no tener la oferta de servicios concentrada en un sélo punto.

il) Gestion con Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion de Antioquia para declarar a Necocli com
Zona Especial de Frontera, lo cual daria al municipio capacidaslestitucionales para gestionar entre otros, la
problematica actual mas apremiante relacionada con la situacion de riesgos de proteccion de los nifios, nif
adolescentes y jovenes no acompafiados que viajan hacia el Darién sin ningun tipo de restricciéesde Necocli.

Asi mismo, se identificd que el municipio de Apartadd también carece de recursos suficientes para la atenciéon de la
crisis migratoria, pero de los 4 municipios visitados es el que mas recursos destina, gracias a que la atencién a la
poblacién migrante esta intuida en el plan de desarrollo actual del municipio y cuenta con su propia linea de accion. Es
el municipio que presenta la mayor oferta de servicios para todos los tipos de poblacién migrante y refugiada,
articulandose también en su totalidad corel GIFMM, por medio de la Mesa Migratoria de Apartadd, y concentrandose
toda la oferta de servicios en un solo punto fisico correspondiente al PAO Apartadd, localizado en la oficina de Gestion
del Riesgo de la Alcaldia. La Secretaria de Inclusién Social es la eagada de liderar dicha respuesta que incluye
principalmente la activacion de rutas de atencion de casos en donde se garantizan derechos a través de procesos de
asesoria para la regularizacion y obtencién de PPT (Permiso de Proteccién Temporal), inclusiarséSEEN y acceso a
servicios de salud por parte de laAlcaldia enrutando hacia la oferta del GIFMM o de Gobernacion de Antioquia, aquellos
casos de poblacion no asegurada ni atendida por el sistema. Dicha secretaria realiza caracterizacion y mapeo de
localizacion de la poblacién migrante con vocacion de permanencia y jornadas descentralizadas en los sectores urbano
y rural, poniendo en marcha estrategias de comunicaciéon para que la poblacién acceda efectivamente a la oferta como
también realiza accionegle fortalecimiento del sistema con agencias d&lacionesUnidas sobre derechos del migrante.
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B. RESPUESTA HUMANITARIA DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La respuesta de cooperacion a la actual situacion de movimientos mixtos en el Golfo de Urabasaliza a nivel regional

y nacional por medio del GIFMM, el cual cuenta con 20 miembros y 13 organizaciones observadoras. Se realizan dos
plenarias por mes; una para abordar temas de movimientos mixtos y otra para temas de vocacion de permanencia. La
coordinacion evita duplicidad de acciones en los siguientes componente§): monitoreo sobre los movimientos mixtos

en terreno; ii) entrega de informacion sobre los riesgos en la rutdii) mapeo de servicios a nivel nacional y acceso remoto
mediante App; vi) coordinacion intersectorial e interagencial para la superacién de brechas y necesidades de acuerdo
con el contexto de los puntos de transito.

MAPEO DE ORGANI ZACI ONES HUMANI TARI AS PRESENTES EN EL
8*(>A &( ?(>E.$.82?
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PUNTOS DE ATENCION Y ORIENTACION AL MIGRANTE (PAO)

Los PAO sonPuntos fisicos de Atencion y Orientacion al migrante financiados por ACNURLos PAO de Turbo y de
Acandi concentran oferta de servicios de cooperacién para poblacion con vocaciéon de permanencia; sin embargo,
debido al contexto complejo de funcionamiento delos campamentos de la JAC en Acandi, desde este, se intenta
recopilar informacién de poblacion en transito y se realizan jornadas descentralizadas para poblacion en transito
esporadicas. Por su partdos PAO de Necocli y de Apartadd concentran oferta de servicios tanto para poblacién de
permanencia como poblacién en transito. A causa del alto flujo de migrantes, el PAO de Necocli cuenta con el
componente diferencial de no solo prestar orientacién, sino que cuenta con linea de accién de seguimiento y gestion
de casos para poblaciéon en transito y con vocacién de permanencia enfocada principalmente erifios, nifias,
adolescentes y jévenespor medio de la ficha GIFMM. Adicionalmente, cuentan con dos lineas adicionales de accion
correspondientesa fortalecimiento institucional y fortalecimiento comunitario.
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CONCLUSI ONE S
oPapa, mira lo fuerte que soy. Tengo
gue acompanarte porque hablo mejor
gue ta todos esos idiomas, asi que me
necesitas O
Louis

Dia a dia son cientos de personas que buscan cruzar
la selva del Darién, procedentes de diversos contextos

y paises, pero en la mayoria hay un comun
denominador: la falta de oportunidades. Evens, nacié

Con el tiempo, su situacion se estabilizé en Chile y
Louis demostréo un extraordinario talento paa los

idiomas al hablar espafiol, inglés, francés y criollo
haitiano, su lengua materna. Durante su estadia en

en Haiti, considerado el pais mas pobre de América,
donde vivid su infancia y juventud, también fue alli
donde nacié su hijo Louis, quien se convirti6 en su
compafiero de aventuras, las cuales empezaron
cuando su bebé solo tenia 6 meses.

Chile, vivieron momentos buenos Yy algunos
desafiantes. Louis tuvo oportunidades para ganar algo
de dinero, pero también enfrentaron discriminaci@ y

no pudieron regularizar su situacion migratoria‘Papa,
mira lo fuerte que soy. Tengo que acompafarte porque
hablo mejor que tl todos esos idiomas, asi que me

o ] . o X
2B AT CA R 2 AR * ecesital &ick Lolls, con orgully dSEminacor, -

dinero, asi que dedidrme. Mi hijo es haitiano, pero
también es chileno, porque desde que era un bebé yome ( « X X hadid Estados Unidos he visto muchos

A «X N-« X ©°J23 Joui® pas® grah z - haitiinés, rbs tend#oZ dtie ayudar entre todos, nosotros

parte de su tiempo en la guarderia, donde no solo tenemos buen nivel fisico para cruzar el Darién, pero
aprendi6 a hablar espafiol con fluidez, sino también a sabemos que no seré fécil, esta noche dormimos en el
desarrolla una gran creatividad. Su padre lo recogia campamento y mafiana salimos a las 6.00am, llevamos

cada tarde después de largas jornadas de trabajo, en agua, arroz, atlin, una carpa y nuestras cosas en dos

las que siempre se esforzaba por asegurar algin maletas, lo demas lo vendimos todo, tenemos los ahorros
ingreso extra. E AJ2-" J XXKXzJ3 J (7 °JT-~ C«

indica Evens
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SOBRE LAS PRINCIPALES NECESIDADES HUMANITARIAS IDENTIFICADAS

1 Ingresos econémicos

En Necocli la poblacién con mayores necesidades es la asentada en la playa (en situacién de calle) que se aloja en las
playas entre 2 a 6 meses en condiciones inseguras de alojamiento y en condiciones de vulnerabilidadteEfenémeno

se evidencia en poblaciébn migrante mayoritariamente venezolana asentada de manera informal. Esta poblacion ha
guedado represada en este punto porque no cuenta con los recursos para adquirir el tiquete del transporte fluvial hasta
Acandi, ni paa pagar las tarifas de acceso a la ruta por el Darién. Su principal necesidad es la generadéros ingresos
econdmicos para continuar la ruta migratoria. También presentan necesidades apremiantes de albergue, alimentos,
acceso a abastecimiento de agug servicios sanitarios.

Las principales brechas de la poblacion con vocacién de permanencia estan relacionadas con la falta de oportunidades
de proyectos generadores deingreso, debido al desempleo y obstaculos para la obtencién de capital semilla para el
emprendimiento. En Necodi y en Apartadd esta poblacién se caracteriza por haber superado sus condiciones de
vulnerabilidad de educacion, salud y en su gran mayoria de regularizacion; a diferencia de la poblacion migrante en el
municipio de Acandi que todavia no cuenta con acces@ salud, agua potable y a electricidad en condiciones de
continuidad. Por su parte, en Apartadd se concentra la mayor cantidad de poblacién con vocacion de permanencia ain
con necesidades de asistencia alimentaria.

1 Alojamientos y asentamientos

La poblacbn en situacion de calle §sentada en playaen Necocli esta en necesidad de albergues por periodos de tiempo
mas largos ya que no tienen los recursos para costear un hotel o un arriendo. A su vez, esta en necesidad de servicios
sanitarios y cocinas o espacios para preparar alimentos.

Los campaments de Acandi y Capurgana no satisfacen las necesidades de la poblacion en transito y no cuentan con
especificaciones para una asistencia humanitaria adecuada. Carecen de lugares apropiados para dormir, cuenta
Unicamente con sillas plasticas, hamacas en espas a la intemperie y sin cerramiento. No cuentan con puntos de
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hidratacion (acceso a agua segurafocinas o espacios para preparar alimentos, los espacios sanitarios no cuentan con

puertas ni son diferenciados para hombres y mujeres con sefializacion apiada que garanticen la seguridad y

privacidad. No cuentan con servicio publico de agua potable continuo ni con servicio de electricidad de manera continua.

La poblacion en situacion de callgplaya)y la poblaciéon en los campamentos requieren elementotales como carpas
impermeables, mosquiteros, morrales de viaje, fulares para cargar los nifios y nifias, termos con filtro de agua, hamacas,
creolinay elementos para preparar alimentos, entre otros, para poder descansar y alimentarse durante toda la ruta
migratoria (incluido el tramo del cruce del Darién).

1 Agua, saneamiento e higiene

z Aa principal necesidad de la poblacion en transito es el acceso limitado a agua apta para el consumo durante el
recorrido por el Darién, debido a que carecen de dinero para comprarla, asi como de capacidad vital para cargarla (sobre
todo en el cruce de laselva). Los campamentos no cuentan con acceso a agua segura. Las persooiatienen agua del
rio o de lo sistemas sanitarios que se surten del suministnmunicipal, pero ninguno tiene tratamiento. Se ha evidenciado
gue el uso de pastillas tabletas purificadoras de agua tiene un inconveniente pues las personas que las usan no suelen
esperarel tiempo necesario para que el producto haga su efecto en el agua colectada y esto especialmente oda se
esta en marcha.

? J « X J 2 NBdbier el campamento deAcandi cuenta con electricidad y servicio de agua proveniente del acueducto
municipal, el abastecimiento de ambos servicios no es constante. Recurrentemente se generan interrupciones que
afectan el suministro de los campamentos. También se identifico quias condiciones de salubridad de las unidades
sanitarias son deficientes. En el caso de la poblacién en situacion de calfasentada en playa la necesidad mas
apremiante radica en la poca disponible de sistemas sanitarios para el saneamieriiimicamente cuentan con 3 bafios
de uno de los puertos maritimos, pero estos permanecen en condiciones de insalubridad extrema&n los campamentos
algunos bafios no tienen acceso a agua, tienen malos olores y las condiciones de limpieza y salubridad sorcisftes.

.z DagoblEcion en transito tiene la necesidad de elementos de higiene porque en algunos casos han agotado las
provisiones, por cuenta de los cambios y dinamicas durante la ruta migratoria, o por la falta de ingresos econémicos
para accedera los elementos basicos para la higiene. Las mujeres y nifias utilizan el agua de rio para reamdrigiene
personal, sin embargo, se requieren articulos practicos que garanticen acceso a agua segura e higiene sin representar
una carga adicional duranteel recorrido.
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