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 CONTEXTO GENERAL 

 

 

 

 

Desde el cambio de gobierno en Panamá en julio de 2024, se han producido cambios importantes en la 
dinámica migratoria. Uno de los más relevantes ha sido la reducción del ingreso de personas migrantes 
por la selva del Darién y el cierre definitivo, el 13 de marzo de 2025, de las Estaciones Temporales de 
Recepción Migratoria (ETRM) en Bajo Chiquito, Lajas Blancas y Canaán Membrillo, que operaban con 
apoyo de la cooperación internacional. 

Simultáneamente, la política migratoria de Estados Unidos, particularmente la suspensión de citas de 
acceso regular a través de aplicaciones móviles desde enero de 2025 ha generado un giro inesperado: 
miles de personas migrantes han comenzado a retornar hacia sus países de origen o a dirigirse nuevamente 
hacia el sur. Este fenómeno, conocido como flujo migratorio irregular inverso, ha venido en aumento. 

RUTA ALTERNATIVA: TRÁNSITO IRREGULAR POR EL CARIBE PANAMEÑO 

Frente al cierre de rutas oficiales, las personas migrantes están utilizando vías no convencionales para 
retornar a Sudamérica: 

1. Ingreso a Panamá desde Costa Rica: 
Cruzan por la provincia de Chiriquí y se trasladan en transporte público desde la ciudad David 
hasta la Terminal de Transporte en Ciudad de Panamá (10-15 USD; 6-7 horas de viaje). 

2. De Ciudad de Panamá a Colombia: 
Redes informales ofrecen paquetes por aproximadamente 300 USD, que normalmente incluyen: 
transporte desde Ciudad de Panamá hasta los pueblos costeros de Palenque o Miramar, en la 
región de Colón; transporte en lancha desde Palenque o Miramar (Panamá) hasta Necoclí o Turbo 
(Colombia), con una parada de una noche en Puerto Obaldía. El paquete también incluye 
alimentación y hospedaje. 
 

Tiempos estimados: 

• De Ciudad de Panamá a Miramar/Palenque (Panamá): aproximadamente 4 horas en transporte 
público. 

• De Miramar/Palenque a Puerto Obaldía (Panamá): entre 7 y 9 horas en lancha. Antes de llegar a 
Puerto Obaldía, las embarcaciones suelen hacer paradas en islas como Gaigirgordub o Ailigandí, 
dentro de la comarca Guna Yala. 

• De Puerto Obaldía (Panamá) a Necoclí o Turbo (Colombia): alrededor de 1 a 2 horas en lancha. 
 

ITINERARIO: La visita tuvo lugar el 3 y 4 de abril de 2025.  

Se visitaron los corregimientos de Palenque y Miramar del distrito de Santa Isabel, provincia 
de Colón, Panamá. 
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MAPA: FLUJO MIGRATORIO IRREGULAR INVERSO HACIA MIRAMAR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: Elaboración propia 

 

 CONDICIONES DEL TRAYECTO Y DESAFÍOS HUMANITARIOS 

• Las lanchas que cubren la ruta marítima están equipadas con motores fuera de borda y suelen 
transportar entre 30 y 40 personas, con frecuente sobrecupo y exceso de equipaje, lo que 
incrementa los riesgos1, especialmente para niñas y niños. 

• La salida de las embarcaciones con las personas migrantes es diaria, entre las 08:00 y 09:30 horas. 
Se observaron en promedio dos embarcaciones por día, con cerca de 20 personas cada una, ya en 
condiciones de hacinamiento. 

 
1 Video de lancha iniciando la ruta. 

https://drive.google.com/file/d/1LqL3XcwFgIUh5cq8t-VSx1QX0ZABh-VO/view?usp=sharing
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• El trayecto hasta Puerto Obaldía dura 7 a 9 horas, allí suelen pernoctar antes de continuar su 
travesía hacia Capurganá y posteriormente a Necoclí o Turbo, en Colombia. 

• El tramo marítimo es el más costoso del trayecto, con un total entre 260 y 300 USD por persona. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tensión local y mejoras en infraestructura: Tras el naufragio del 21 de febrero de 2025, el tránsito dejó 
de salir desde Puerto Cartí, (en la costa norte de Panamá, específicamente en el archipiélago de San Blas) 
y se trasladó a Palenque y Miramar, generando conflictos entre asociaciones de lancheros por el control 
del servicio. Esta competencia ha motivado mejoras en la infraestructura portuaria, especialmente en el 
puerto de Palenque. 

Personas varadas y necesidad de asistencia: El trayecto completo desde Tapachula (México) hasta 
Panamá puede tomar entre 5 y 7 días, cruzando rápidamente Guatemala, Honduras y Costa Rica. Sin 
embargo, salir de Panamá se ha convertido en el mayor desafío, debido a los altos costos y la falta de 
recursos económicos. Esto ha provocado que muchas personas queden varadas por semanas en 
comunidades como Miramar, a la espera de reunir el dinero necesario para continuar su viaje hacia el sur. 
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Miramar es una pequeña comunidad costera con unas 116 viviendas. Su población depende 
principalmente de la pesca y el turismo local, sobre todo los fines de semana. Aunque el ambiente suele 
ser tranquilo, en las últimas semanas se ha registrado un aumento significativo en la llegada de personas 
migrantes, que arriban en buses urbanos o vehículos particulares a cualquier hora del día. 

Muchas personas en tránsito pernoctan en terrazas o espacios exteriores de viviendas locales, donde se 
les permite dormir en colchonetas o cartones y utilizar los baños, ya sea por solidaridad o a cambio de 
pequeños servicios como limpieza. 

Situación Humanitaria y Testimonios de Retorno  

Durante la visita a la comunidad se identificaron varios casos de personas migrantes varadas por falta de 
recursos para continuar su retorno hacia el sur. Entre ellas: 

• Una mujer de 31 años y su hijo de 15 llevan más de un mes en Miramar. 

• Otra familia lleva dos semanas en condiciones similares. 

• Una mujer embarazada y su pareja buscan reunir dinero trabajando en construcción con el apoyo 
de habitantes locales. 

En tres de las cuatro entrevistas familiares realizada durante la visita, las personas reportaron haber sido 
víctimas de secuestro en México, permaneciendo retenidas entre cuatro y ocho días hasta lograr pagar la 

TESTIMONIOS Y CONDICIONES DE LAS PERSONAS RETORNADAS 
DURANTE SU PASO POR LA COMUNIDAD DE MIRAMAR 
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extorsión. Aunque el cruce por la selva del Darién fue duro, describen el paso por México como el más 
traumático, con secuelas emocionales profundas. 

A pesar de estas experiencias, las familias mantenían la esperanza de llegar a Estados Unidos. Sin embargo, 
la cancelación de citas forzó su decisión de retorno. Todas las familias entrevistadas son de nacionalidad 
venezolana, pero su intención no es regresar a Venezuela, sino regresar a Colombia o Ecuador, donde 
vivieron anteriormente. 

Barreras Económicas para el Retorno 

El costo del trayecto desde Tapachula (México) hasta Panamá se estima en 200 USD por persona. A ello 
se suma el retorno desde Panamá hacia Colombia, que puede costar entre 260 y 300 USD, elevando el 
gasto total a aproximadamente 500 USD por persona. 
 
Esta suma representa una barrera considerable para las personas que buscan regresar, muchas de las 
cuales no cuentan con medios económicos para completar el viaje. 
 
Condiciones de Alojamiento 

Actualmente, existen al menos dos puntos en el pueblo donde se ofrecen servicios de baño. Además, se 
identificó una estructura conocida como “la Casa Rosada”, de dos pisos, con seis habitaciones y baños 
comunes (cuatro duchas y un sanitario). 

Aunque su infraestructura permitiría organizar un espacio de alojamiento, el lugar se encuentra en 
condiciones precarias, sin mobiliario y con riesgos de protección, especialmente para mujeres, niños y 
adolescentes. Por ello, muchas personas prefieren dormir al aire libre, pese a las dificultades. 

Servicios Básicos y Salud 

Miramar cuenta con un centro de salud con recursos mínimos. Durante la visita, se pudo observar que no 
había disponibilidad de medicamentos básicos. Casos como el de una niña herida con vidrio y una mujer 
embarazada debieron ser trasladados al centro de salud de Nombre de Dios (a 15 minutos), donde 
tampoco se contaba con insumos para procedimientos simples como suturas. El horario de atención del 
centro de salud es lunes, miércoles y jueves de 8 am a 2pm. cuenta con una enfermera y el Médico 
asignado a la comunidad de Nombre de Dios, realiza giras quincenales. 
 
La Cruz Roja Panameña brindó atención médica temporal entre las 09:00 y las 14:00 horas, atendiendo 
casos frecuentes como dolor articular, hinchazón de pies y enfermedades respiratorias. 
 
Se espera la llegada de Médicos Sin Fronteras para complementar la atención junto al Ministerio de Salud 
(MINSA), que ha expresado interés en monitorear la situación sanitaria de la comunidad. 
 
Agua, Saneamiento e Higiene (WASH) 
 
El acceso a agua potable es limitado y únicamente se obtiene mediante compra, lo que representa una 
barrera para personas migrantes sin recursos. Se identifica una necesidad urgente de distribución de agua 
segura. 
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En cuanto a saneamiento, muchas personas deben hacer sus necesidades en la playa, generando 
condiciones insalubres. Se recomienda la instalación urgente de baños portátiles para reducir riesgos 
sanitarios y proteger la dignidad de las personas en tránsito. 
 
Seguridad y Presencia Institucional 

La presencia del Servicio Nacional de Migración (SNM) es intermitente; en algunas ocasiones ha 
distribuido alimentos en colaboración con organizaciones humanitarias. 
 
La Policía Nacional realiza patrullajes motorizados, especialmente en el puerto, pero no tiene base 
permanente en Miramar. La estación más cercana está en Nombre de Dios. La base del Servicio Nacional 
Aeronaval (SENAN) se encuentra en Palenque y realiza recorridos de patrullaje en Miramar. No se 
identificó presencia de la Policía Nacional ni del Servicio Nacional de Fronteras. 
 
Se recomienda al personal humanitario evitar permanecer en la zona después de las 16:00 horas, debido 
a la presencia de bandas locales que representan un riesgo para la seguridad de migrantes y personal 
humanitario. 
 
 RESPUESTA HUMANITARIA Y PRESENCIA DE ORGANIZACIONES 
Organizaciones presentes y acciones: 

• RET International: Realización de encuestas, distribución de kits de higiene, protector solar, ropa y 
otros insumos esenciales, y gestión de casos para niños y niñas que requieran atención especial. 

• Cruz Roja Panameña: Asistencia médica, distribución de sueros y suplementos nutricionales como 
Ensure. 

• HIAS, World Vision e iglesias locales: Entregas esporádicas de kits de dignidad para mujeres. 

• OIM, ACNUR y UNICEF: Monitoreo y recolección de información sobre el flujo migratorio inverso. 

A pesar de estas intervenciones, no existe una presencia continua de actores humanitarios en el territorio. 
 
 DINÁMICA MIGRATORIA Y MONITOREO 
 
El flujo migratorio inverso ha incrementado, pero aún no ha provocado una expansión masiva del comercio 
en Miramar. El pueblo cuenta solo con dos o tres minisupermercados y carece de restaurantes formales. 
La solidaridad comunitaria ha sido clave, las personas locales han compartido alimentos como pescado, 
mariscos, plátano y yuca, que las personas migrantes cocinan en fogones improvisados en la playa. 
 
El Gobierno de Panamá no ha autorizado la instalación de puntos formales de atención en Miramar, 
buscando evitar que se convierta en un nuevo punto crítico como el Darién. Actualmente no se realizan 
registros oficiales de entrada y salida de personas migrantes. 
 
Frente a esta realidad, se hace urgente implementar un sistema de monitoreo constante para seguir la 
evolución del flujo, fortalecer la coordinación institucional y garantizar la protección de la población 
migrante además de prever la instalación de servicios básicos. Asimismo, resulta clave explorar otras rutas 
por el Caribe panameño que podrían estar siendo utilizadas actualmente. 
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 REPOSITORIO DE FOTOGRAFÍAS 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LEYENDA:  

1 y 2. Las personas migrantes en ruta de retorno se alojan temporalmente en terrazas y espacios libres de 
viviendas locales, a menudo a cambio de trabajos o apoyo. En estos espacios, acomodan sus pertenencias, 
colchones, cartones u otros recursos básicos para descansar y pasar la noche. 

3 y 4.  Espacio externo de la “casa rosada”, prestado por el municipio, donde personas migrantes cocinan 
y preparan sus alimentos en grupo en un fogón de leña que han instalado artesanalmente. Este lugar 
cuenta con cuartos, baños que ya han sido asignados personas migrantes, quienes no alcanzaron han 
instalado hamacas afuera de la casa. 

1 2 

3 4 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


